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海外中医

坦 桑 尼 亚 是 中 国 “ 一 带 一 路 ” 倡 仪 的 重 要 合 作 伙 伴 ， 是 中

医 药 文 化 的 重 要 传 播 对 象 ， 中 医 药 服 务 在 两 国 的 友 好 合 作 中

承 担 了 重 要 角 色 。 中 医 药 在 明 朝 时 期 传 播 到 坦 桑 尼 亚 ， 并 在

20 世 纪 70 年 代 两 国 建 交 后 正 式 建 立 联 系 ， 至 今 数 十 年 的 时 间

里 ， 两 国 中 医 药 服 务 不 断 展 开 ， 坦 桑 尼 亚 已 经 成 为 中 医 药 发

展 传 播 的 重 要 国 家 之 一 。 近 几 年 坦 桑 尼 亚 开 始 重 视 其 本 国 的

中医药在坦桑尼亚发展现状和对策研究*
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[摘要] 为了解并描述中医药在坦桑尼亚的发展情况，通过文献查找、网络信息的整合和坦桑尼亚政策查

询的方式，查找整理了立足于坦桑尼亚当地经营发展的中医药服务行业发展的优势和风险。中国和坦桑尼亚在

传统医学方面交流密切，且坦桑尼亚药用植物资源丰富，中医药基础设施建设良好，中医药政策环境较宽松，传

统医学需求大，但仍存在一系列的发展风险，如中医药政策待完善、经济和人口的限制。联合发展优势和发展风

险，建议坦桑尼亚的中医药服务提供者尝试建立中医药合作团体，并扩大中医药贸易辐射范围，把握住药用植

物发展这一巨大机遇，同时严格遵守当地法律法规，合法执业，加大中医药文化传播力度，争取中医药政策的完

善。
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[Abstract] In order to understand and describe the development of traditional Chinese medicine (TCM) in

Tanzania, the advantages and risks of the development of TCM service industry based on the local operation

and development in Tanzania were found and sorted out through literature search, network information integration

and Tanzania policy inquiry. It is found that China and Tanzania have close exchanges in traditional medicine.

Tanzania had rich herbal medicine resources, well-constructed TCM infrastructure, relatively loose TCM policy

environment, and large demand for traditional medicine. However, there were still a series of development risks,

such as the need to improve the policy of traditional Chinese medicine, economic and demographic constraints.

Combined with the advantages and risks of development, it was suggested that TCM service providers in

Tanzania can try to establish TCM cooperation groups, expand the scope of TCM trade, seize the huge opportunity

of herbal medicine, and strengthen the dissemination of TCM culture, and strive for the improvement of TCM

policies.
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传 统 医 药 ， 加 大 药 用 植 物 研 究 力 度 。 在 新 型 冠 状 病 毒 肺 炎

（ COVID-19） 疫 情 的 影 响 下 ， 坦 桑 尼 亚 对 传 统 医 药 的 研 究 方

向 及 研 究 意 义 进 一 步 明 确 ， 此 背 景 下 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 的 发

展 情 况 也 产 生 了 较 大 的 改 变 。 为 了 更 加 系 统 地 描 述 中 医 药 服

务 行 业 在 坦 桑 尼 亚 的 发 展 情 况 ， 笔 者 对 其 发 展 的 优 势 和 风 险

进 行 了 信 息 收 集 ， 包 括 政 策 、 药 用 植 物 资 源 、 传 统 医 学 交 流 情

况 ， 并 结 合 优 势 和 风 险 提 出 对 应 的 发 展 策 略 。

1 中医药在坦桑尼亚发展优势

1.1 两国传统医学交流密切 坦 桑 尼 亚 共 和 国 包 括 坦 噶 尼

喀 和 桑 给 巴 尔 两 个 地 区 ， 中 国 于 1961 年 和 1963 年 分 别 与 坦 噶

尼 喀 和 桑 给 巴 尔 建 交 ， 坦 噶 尼 喀 与 桑 给 巴 尔 联 合 后 ， 中 国 自 然

延 续 了 与 二 者 的 外 交 关 系 [1]， 此 后 中 坦 两 国 关 于 中 医 药 的 交

流 日 渐 紧 密 。 在 数 十 年 的 努 力 下 ， 坦 桑 尼 亚 人 民 对 中 医 药 的

了 解 程 度 逐 渐 加 深 ， 并 且 中 国 与 坦 桑 尼 亚 在 2015 年 共 同 签 订

了 《 医 疗 卫 生 领 域 合 作 谅 解 备 忘 录 》 [2]， 双 方 均 同 意 加 强 在 传

统 医 学 领 域 的 合 作 。 中 国 与 坦 桑 尼 亚 传 统 医 学 交 流 的 主 要 事

件 包 括 中 医 药 试 治 艾 滋 病 项 目 的 展 开 、 中 国 医 疗 队 援 坦 项 目

的 持 续 开 展 及 COVID-19 疫 情 期 间 中 医 专 家 赴 坦 桑 尼 亚 做

研 究 指 导 。 这 3 个 项 目 的 成 功 展 开 ， 不 仅 提 升 中 医 药 在 坦 桑 尼

亚 的 影 响 力 ， 也 用 实 际 行 动 向 坦 桑 尼 亚 人 民 展 示 了 中 医 药 的

疗 效 与 科 学 性 。

1.1.1 试 治 艾 滋 病 项 目 的 实 施 1987 年 ， 坦 桑 尼 亚 艾 滋 病 肆

虐 ， 在 西 药 昂 贵 且 无 明 确 疗 效 、 国 家 医 疗 负 担 重 的 背 景 下 ， 中

医 专 家 组 开 始 赴 坦 桑 尼 亚 执 行 “ 中 医 药 试 治 艾 滋 病 项 目 ” [3]。

这 也 代 表 着 中 医 正 式 进 入 坦 桑 尼 亚 。 随 着 中 医 专 家 组 的 不 断

派 遣 及 治 疗 成 效 的 不 断 显 现 ， 坦 桑 尼 亚 的 中 医 医 师 （ 包 括 针

灸 、 按 摩 、 推 拿 等 专 业 ） 数 量 开 始 快 速 增 加 ， 中 医 药 市 场 开 始

了 早 期 发 展 。 中 医 药 治 疗 艾 滋 病 的 作 用 为 坦 桑 尼 亚 中 医 药 相

关 政 策 的 制 定 提 供 了 有 力 支 持 。

1.1.2 援 助 坦 桑 尼 亚 医 疗 队 项 目 的 进 行 中 国 援 助 坦 桑 尼

亚 医 疗 队 分 为 坦 桑 尼 亚 大 陆 和 桑 给 巴 尔 两 批 ， 在 数 十 年 间 均

为 两 国 友 好 关 系 作 出 了 巨 大 贡 献 。 中 国 自 1968 年 3 月 由 山 东

省 派 出 第 一 支 援 助 医 疗 队 开 始 ， 此 后 从 未 间 断 对 坦 桑 尼 亚 的

医 疗 帮 助 。 截 至 2022 年 山 东 省 已 经 派 出 25 批 援 助 坦 桑 尼 亚

医 疗 队 ， 共 计 1 062人 次 [4]。 医 疗 队 规 模 最 大 时 ， 人 数 多 达 84 人 ，

分 布 在 坦 桑 尼 亚 的 14 个 医 疗 点 。 截 至 目 前 ， 中 国 江 苏 已 向 坦

桑 尼 亚 桑 给 巴 尔 地 区 累 计 派 出 31 期 医 疗 队 ， 其 中 第 31 期 医 疗

队 的 12 名 队 员 ， 涉 及 内 科 、 普 通 外 科 、 耳 鼻 喉 科 、 眼 科 、 口 腔

科 、 中 医 针 灸 科 、 麻 醉 科 及 影 像 科 等 。 在 抵 达 桑 给 巴 尔 后 的 8

个 多 月 内 ， 医 疗 队 累 计 为 5 万 余 名 当 地 病 患 提 供 了 医 疗 服 务 ，

开 展 各 种 类 型 手 术 6 000余 例 ， 参 与 救 治 了 近 万 名 危 重 病 人 [5]。

2021 年 9 月 ， 桑 给 巴 尔 总 统 姆 维 尼 在 与 中 国 医 疗 队 交 流 时 说 ：

“ 中 国 医 疗 队 在 桑 给 巴 尔 开 展 了 卓 有 成 效 的 工 作 ， 救 治 了 大

批 患 者 ， 守 护 了 桑 给 巴 尔 人 民 的 健 康 ， 并 且 使 当 地 的 医 疗 工 作

和 服 务 水 平 都 有 了 显 著 提 升 ， 在 此 向 中 国 医 疗 队 表 示 崇 高

敬 意 。 ” [1]

1.1.3 传 统 医 学 治 疗 COVID-19 交 流 在 COVID-19 疫 情 肆

虐 全 球 的 背 景 下 ， 除 去 医 疗 物 资 的 资 助 ， 中 国 同 坦 桑 尼 亚 进

行 了 中 医 治 疗 COVID-19 的 经 验 分 享 。 2020 年 6 月 12 日 ， 国 家

中 医 药 管 理 局 与 坦 桑 尼 亚 卫 生 、 社 区 发 展 、 性 别 和 老 幼 部 （ The

Ministry of Health, Community Development, Gender, Elderly

and Children） 合 作 举 办 传 统 医 药 治 疗 COVID-19视 频 交 流 会 [6]，

双 方 分 享 了 中 医 药 治 疗 COVID-19 的 丰 富 经 验 ， 并 重 点 围 绕

COVID-19 的 中 医 诊 断 、 中 药 选 用 及 临 床 救 治 措 施 等 进 行 了

深 入 的 交 流 ， 进 一 步 加 深 了 两 国 之 间 传 统 医 学 合 作 力 度 。

1.2 坦桑尼亚具有丰富的药用植物资源 坦 桑 尼 亚 拥 有 丰

富 的 药 用 植 物 资 源 ， 并 与 中 药 拥 有 药 用 植 物 相 同 类 别 。 据 报

道 ， 坦 桑 尼 亚 拥 有 超 过 12 000 种 高 等 植 物 ， 其 中 约 10% 可 用

作 治 疗 药 物 。 同 时 约 有 43 个 科 、 78 种 之 多 的 植 物 属 于 中 医 处

方 中 的 常 用 中 药 ， 其 中 丁 香 和 剑 麻 产 量 居 于 世 界 首 位 [7]。 根 据

坦 桑 尼 亚 农 业 部 出 口 报 告 ， 2016 年 达 累 斯 萨 拉 姆 港 、 达 累 斯

萨 拉 姆 国 际 机 场 和 纳 曼 加 边 境 口 岸 共 出 口 624.122 吨 药 用

植 物 [8]。

1.3 坦桑尼亚具有中医药基础设施 在 两 国 数 十 年 的 友 好

交 往 中 ， 坦 桑 尼 亚 国 内 拥 有 了 一 定 基 础 的 中 医 药 服 务 基 础 建

设 ， 包 括 医 药 企 业 、 中 医 诊 所 、 医 院 中 的 中 医 科 室 等 。 根 据 徐

丽 珊 （ HSU E） 的 调 查 ， 坦 桑 尼 亚 第 一 家 中 医 诊 所 于 1996 年 建

立 ， 此 后 由 于 政 策 变 化 数 量 有 所 增 减 。 2006 年 ， 坦 桑 尼 亚 拥 有

中 医 诊 所 20~40 家 [9]。 目 前 桑 给 巴 尔 地 区 的 1 所 公 立 医 院 和 3 家

私 人 诊 所 可 提 供 针 灸 治 疗 [10]。 坦 桑 尼 亚 传 统 医 药 产 业 集 中 在

丁 香 、 剑 麻 的 种 植 加 工 ， 其 出 售 购 买 由 政 府 垄 断 企 业 桑 给 巴

尔 国 家 贸 易 公 司 （ ZSTC） 负 责 ， 但 农 民 的 私 下 交 易 也 是 重 要 方

式 之 一 [11]。 在 驻 坦 桑 尼 亚 医 药 企 业 中 最 具 有 代 表 性 的 为 山 东

绿 因 药 业 有 限 公 司 和 华 立 药 业 坦 桑 尼 亚 有 限 公 司 。

山 东 绿 因 药 业 有 限 公 司 采 用 在 坦 桑 尼 亚 公 司 投 资 合 作

的 形 式 输 出 本 公 司 药 物 ， 并 于 2011 年 10 月 获 得 了 坦 桑 尼 亚 国

家 药 监 局 GMP 委 员 会 的 审 核 ， 通 过 了 片 剂 、 胶 囊 剂 、 颗 粒 剂 、

干 混 悬 剂 的 GMP 认 证 [12]， 为 后 期 坦 桑 尼 亚 产 品 注 册 和 出 口 奠

定 了 良 好 基 础 。 该 公 司 主 要 生 产 包 括 金 果 饮 咽 喉 片 、 参 丹 散

结 胶 囊 、 红 金 消 结 片 等 中 成 药 制 剂 产 品 。 华 立 药 业 坦 桑 尼 亚

有 限 公 司 通 过 抗 疟 疾 药 物 — —— 科 泰 复 进 入 坦 桑 尼 亚 市 场 ， 其

生 产 产 品 还 包 括 络 泰 血 塞 通 冻 干 粉 针 剂 、 络 泰 血 塞 通 软 胶

囊 、 天 麻 素 注 射 液 等 植 物 药 产 品 。 目 前 北 京 华 方 科 泰 医 药 有

限 公 司 已 累 计 完 成 40 多 个 国 家 抗 疟 药 品 的 经 济 援 助 任 务 [13]，

同 时 该 公 司 还 是 中 国 非 洲 友 好 协 会 、 中 国 非 洲 问 题 研 究 会 和

中 国 国 际 问 题 研 究 基 金 会 理 事 单 位 。

1.4 中医药市场政策 坦 桑 尼 亚 的 中 医 药 市 场 目 前 处 于 初

步 发 展 阶 段 ， 坦 桑 尼 亚 关 于 中 医 药 市 场 的 政 策 较 为 完 善 。 中 医

药 在 坦 桑 尼 亚 作 为 替 代 医 学 存 在 。 坦 桑 尼 亚 2002 年 颁 布 的 《 传

统 与 替 代 医 学 法 案 》 （ the Traditional and Alternative Medicines

Act, 2002） 明 确 了 注 册 官 职 责 、 规 范 了 从 业 人 员 执 业 注 册 、 确

定 了 传 统 和 替 代 健 康 实 践 者 的 权 利 和 义 务 ， 并 监 管 传 统 和 替

代 药 物 实 践 ， 如 中 药 要 进 入 坦 桑 尼 亚 必 须 先 进 行 注 册 登 记 （ 主

要 针 对 坦 桑 尼 亚 大 陆 ） ， 才 能 进 入 市 场 销 售 。 不 过 坦 桑 尼 亚 没

有 任 何 法 律 或 法 规 对 私 营 部 门 的 药 品 采 购 和 定 价 进 行 管 理 ，

采 购 法 仅 适 用 于 政 府 采 购 [14]。 坦 桑 尼 亚 大 陆 地 区 中 桑 给 巴 尔

地 区 拥 有 相 对 松 散 的 中 医 药 管 理 制 度 。 在 桑 给 巴 尔 ， 少 量 中

草 药 的 使 用 甚 至 不 需 要 注 册 登 记 和 审 查 ， 不 过 如 果 需 要 大 规
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模 进 口 和 销 售 中 草 药 或 制 剂 则 需 要 到 卫 生 部 相 关 部 门 如 桑

给 巴 尔 食 品 和 药 品 管 理 局 （ ZFDA） 申 请 获 得 许 可 后 才 可 以 办 理 [10]。

1.5 坦桑尼亚传统医药需求

1.5.1 医 疗 卫 生 服 务 情 况 坦 桑 尼 亚 的 医 疗 卫 生 资 源 不 足 ，

医 护 人 员 数 量 、 医 疗 机 构 建 设 等 均 未 能 满 足 居 民 的 基 本 需 求 ，

尤 其 是 在 坦 桑 尼 亚 的 桑 给 巴 尔 地 区 。 在 坦 桑 尼 亚 桑 给 巴 尔 地

区 ， 公 立 医 院 普 遍 设 施 陈 旧 ， 医 疗 物 资 匮 乏 ， 很 多 地 区 缺 医 少

药 ， 长 期 依 赖 国 外 援 助 ， 同 时 医 疗 人 才 短 缺 。 截 至 2017 年 末 ，

桑 给 巴 尔 全 岛 仅 拥 有 12 所 公 立 医 院 和 158 所 卫 生 所 ， 全 区 有

临 床 医 生 207 人 ， 护 士 1 065 人 。 医 生 与 人 口 比 例 为 1颐64 000 ， 远

低 于 世 界 卫 生 组 织 建 议 的 1颐10 000[15]。 为 了 提 高 全 国 的 医 疗 卫

生 水 平 ， 坦 桑 尼 亚 政 府 对 于 传 统 医 药 的 关 注 度 愈 来 愈 高 ， 而

中 医 药 作 为 传 统 医 药 的 一 种 也 获 得 了 巨 大 的 关 注 。 坦 桑 尼 亚

基 本 医 疗 数 据 见 表 1~2。

表 1 2018年坦桑尼亚医师基本数据（人）

职 业 /职 务 护 士 临 床 助 理 临 床 主 任 医 务 主 任 药 剂 师 护 士 长

数 据 17 415 1 698 6 466 1 291 306 1 252

注：资料源于坦桑尼亚国家卫生门户[16]

表 2 2022年坦桑尼亚卫生设施基本数据（个）

卫 生 设 施 健 康 中 心 药 房 诊 所 医 院 健 康 实 验 室 疗 养 院 其 他 设 施 总 数

数 据 959 7 123 807 405 967 70 12 10 343

注：资料源于坦桑尼亚卫生登记处[17]

1.5.2 坦 桑 尼 亚 传 统 医 药 教 育 坦 桑 尼 亚 政 府 对 其 本 国 传

统 医 学 的 发 展 十 分 关 注 ， 但 由 于 坦 桑 尼 亚 的 传 统 医 学 一 直 未

能 形 成 具 体 的 体 系 ， 坦 桑 尼 亚 8 所 医 学 院 均 未 能 开 设 关 于 传

统 医 学 的 课 程 ， 因 此 坦 桑 尼 亚 对 于 传 统 医 学 方 面 专 业 研 究 人

员 需 求 强 烈 。 《 中 医 药 发 展 战 略 规 划 纲 要 （ 2016 — 2030 年 ） 》

提 出 要 与 “ 一 带 一 路 ” 沿 线 国 家 展 开 人 才 培 养 实 务 。 2021 年 11

月 “ 发 展 中 国 家 针 灸 推 拿 培 训 班 ” 项 目 开 展 ， 招 收 来 自 巴 西 、

马 来 西 亚 、 越 南 、 斯 里 兰 卡 、 牙 买 加 和 赞 比 亚 的 150 余 名 学 员 ，

为 发 展 中 国 家 培 养 了 一 批 传 统 医 学 人 才 [18]。 2017 — 2018 年 ， 中

医 专 家 便 为 坦 桑 尼 亚 传 统 医 学 从 业 人 员 提 供 了 总 计 约 144 学

时 的 培 训 ， 培 训 内 容 涵 盖 中 医 基 础 理 论 ， 植 物 药 的 种 植 、 采 收

管 理 规 范 ， 传 统 药 物 制 剂 、 传 统 植 物 药 的 创 新 药 物 研 发 及 相

关 实 践 课 [5]。 在 为 坦 桑 尼 亚 培 训 传 统 医 学 研 究 方 面 的 专 业 人

员 的 同 时 ， 这 种 培 训 也 加 深 了 两 国 传 统 医 学 之 间 的 联 系 。

2 中医药在坦桑尼亚发展风险

机 遇 与 风 险 往 往 同 时 存 在 ， 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 的 发 展 仍

然 面 临 许 多 危 机 。 首 先 是 科 学 研 究 方 向 的 偏 移 ， 坦 桑 尼 亚 加

快 本 土 传 统 医 学 的 研 究 力 度 ， 而 降 低 了 政 府 及 研 究 机 构 对 中

医 药 的 重 视 程 度 。 其 次 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 的 政 策 较 松 散 的 同

时 ， 监 管 力 度 也 较 低 ， 医 药 市 场 比 较 混 乱 ， 市 场 准 入 标 准 低 但

市 场 想 要 持 续 性 发 展 有 较 大 难 度 ， 政 策 有 待 完 善 。 此 外 ， 受 到

坦 桑 尼 亚 本 身 经 济 和 人 口 限 制 ， 中 医 药 市 场 规 模 受 到 限 制 ，

盈 利 受 到 影 响 。

2.1 本土传统医学与中医药的竞争 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 作

为 替 代 医 学 存 在 ， 随 着 当 地 的 本 土 传 统 医 学 不 断 发 展 ， 中 医

药 在 医 药 服 务 市 场 所 占 的 份 额 无 疑 会 受 到 挤 压 。 例 如 ， 2020 年

11 月 8 日 ， 坦 桑 尼 亚 主 流 媒 体 《 每 日 新 闻 》 报 道 ， 坦 桑 尼 亚 政 府

明 确 要 求 国 家 医 学 研 究 所 加 快 本 土 传 统 医 药 研 究 ， 并 及 时

向 民 众 公 布 研 究 进 展 情 况 [2]。 事 实 上 ， 坦 桑 尼 亚 国 家 医 学 研 究

所 2019— 2023年 研 究 战 略 中 便 确 定 要 以 开 展 并 促 进 对 当 地 传

统 医 学 实 践 的 各 个 方 面 为 研 究 方 向 ， 促 进 草 药 的 开 发 和 应 用

作 为 其 强 制 性 职 能 ， 并 且 已 经 进 行 了 有 关 当 地 传 统 医 学 植 物

药 理 学 研 究 ， 使 用 良 好 的 生 产 规 范 （ GMP） 生 产 安 全 、 有 效 的 传

统 药 物 ， 以 及 进 行 草 药 配 方 收 集 和 开 发 等 项 目 的 实 施 [19]。 在 这

样 的 压 力 下 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 的 法 律 政 策 还 有 许 多 方 面 未

能 得 到 完 善 ， 包 括 中 医 执 业 、 中 药 准 入 和 保 险 覆 盖 ， 当 地 的 中

医 从 业 者 无 法 得 到 充 分 的 法 律 保 护 ， 同 时 中 医 药 相 关 行 业 的

监 管 也 还 有 很 大 的 进 步 空 间 。 当 地 的 中 医 从 业 者 技 能 水 平 无

法 保 障 ， 面 临 淘 汰 的 风 险 。

2.2 中医药的监管问题 坦 桑 尼 亚 传 统 和 补 充 医 学 （ T&CM）

从 业 者 对 于 规 范 T&CM 执 业 的 法 规 及 工 具 的 认 识 普 遍 偏 低 ，

包 括 从 业 者 对 于 执 业 内 容 和 遵 守 的 法 规 内 容 存 在 分 歧 ， 没 有

统 一 的 标 准 ， 同 时 相 关 监 管 机 构 对 T&CM 的 工 作 缺 乏 正 确 认

识 。 这 导 致 了 执 业 者 和 监 管 者 之 间 的 传 统 医 学 信 息 交 流 存 在

较 大 缺 陷 。 此 外 ， 在 对 坦 桑 尼 亚 达 累 斯 萨 拉 姆 地 区 的 研 究 中

可 见 ， 其 监 管 部 门 单 位 缺 乏 训 练 有 素 的 人 力 资 源 及 财 政 资 源 [20]，

监 管 效 率 低 。 世 界 卫 生 组 织 （ WHO） 为 指 导 传 统 医 学 政 策 、 计

划 和 监 管 过 程 制 定 了 传 统 医 学 战 略 （ 2014 — 2023） ， 明 确 强 调

有 效 的 监 管 框 架 必 须 有 明 确 和 充 分 的 立 法 、 法 规 、 指 导 方 针

和 程 序 ， 人 力 和 财 力 资 源 ， 监 管 机 构 与 包 括 从 业 者 在 内 的 其

他 利 益 相 关 者 之 间 的 透 明 度 、 合 作 与 协 作 [21]。 因 此 ， 目 前 坦 桑

尼 亚 的 T&CM监 管 存 在 较 大 的 问 题 。

2.3 经济水平的限制 医 药 行 业 是 资 金 和 技 术 密 集 型 行 业 ，

资 金 需 求 大 ， 如 果 投 资 高 标 准 的 现 代 化 厂 房 和 物 流 链 ， 资 金

需 求 更 大 [22]。 然 而 坦 桑 尼 亚 是 联 合 国 宣 布 的 世 界 最 不 发 达 国

家 之 一 ， 根 据 国 际 货 币 基 金 组 织 2020 年 数 据 ， 坦 桑 尼 亚 国 内

生 产 总 值 （ GDP） 为 641.23 亿 美 元 ， 国 际 排 名 第 70 位 ， 2020 年 人

均 国 内 生 产 总 值 为 1 137 美 元 ， 通 货 膨 胀 率 为 3.8% ， 外 债 总 额

为 209.11 亿 美 元 [23]。 如 果 投 资 者 在 坦 桑 尼 亚 投 资 建 设 医 院 等

前 期 大 成 本 投 入 的 设 施 ， 后 期 获 得 相 应 的 收 益 将 存 在 挑 战 。

2.4 人口规模的限制 人 口 规 模 一 定 程 度 上 限 制 了 市 场 规

模 ， 而 医 药 行 业 如 果 没 能 实 现 规 模 生 产 则 很 难 产 生 良 好 的 经

济 效 益 。 坦 桑 尼 亚 人 口 规 模 相 对 较 小 ， 根 据 统 计 网 站 Worldometer

对 联 合 国 最 新 数 据 的 阐 述 ， 截 至 2022 年 5 月 18 日 ， 坦 桑 尼 亚 人

口 数 量 世 界 排 名 第 24[24]， 结 合 其 总 土 地 面 积 885 800 平 方 公 里 ，

其 人 口 密 度 仅 为 每 平 方 公 里 71 人 。 同 时 农 村 人 民 一 般 生 病 后

不 会 到 医 院 治 疗 而 是 自 行 使 用 草 药 ， 使 得 中 医 药 的 使 用 无 法

实 现 大 面 积 推 广 ， 此 外 中 医 药 最 初 是 用 于 治 疗 坦 桑 尼 亚 的 艾

滋 病 ， 因 此 在 坦 桑 尼 亚 人 民 心 中 留 下 的 刻 板 印 象 所 造 成 的 负

面 影 响 也 是 无 法 估 测 的 。

3 中医药在坦桑尼亚发展策略

综 上 所 述 ， 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 发 展 存 在 的 问 题 主 要 聚 焦

于 基 本 国 情 和 政 策 问 题 上 ， 以 政 策 为 核 心 辐 射 中 医 药 市 场 的

准 入 、 经 营 、 监 管 等 问 题 ， 再 结 合 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 发 展 的 优

势 ， 针 对 坦 桑 尼 亚 当 地 的 中 医 药 服 务 贸 易 的 进 一 步 发 展 提 出

以 下 建 议 。

3
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3.1 建立中医药合作团体 坦 桑 尼 亚 目 前 还 未 形 成 有 规 模

的 中 医 药 相 关 组 织 或 华 商 组 织 。 坦 桑 尼 亚 属 于 赤 道 以 南 的 东

非 国 家 ， 与 中 国 相 距 甚 远 ， 在 交 通 运 输 方 面 存 在 较 大 成 本 ， 尤

其 是 进 出 口 中 药 材 。 由 于 中 药 材 具 有 体 积 大 、 质 量 轻 的 特 点 ，

通 常 采 用 海 运 的 形 式 运 输 ， 但 受 到 市 场 的 影 响 ， 一 次 的 运 输

量 往 往 无 法 达 到 最 优 。 因 此 ， 建 议 坦 桑 尼 亚 的 中 医 药 相 关 行

业 从 业 者 积 极 相 互 沟 通 ， 形 成 有 组 织 的 合 作 团 体 ， 同 时 可 与

相 邻 国 家 如 刚 果 民 主 共 和 国 的 中 医 药 行 业 人 员 取 得 联 系 ， 共

同 合 作 ， 降 低 进 出 口 药 材 的 成 本 ， 同 时 形 成 坚 实 的 力 量 ， 以 应

对 坦 桑 尼 亚 医 药 市 场 的 变 化 ， 共 同 维 护 权 力 。

3.2 加大贸易辐射范围 可 以 坦 桑 尼 亚 为 中 心 ， 通 过 向 周 围

辐 射 的 方 式 扩 大 贸 易 范 围 ， 增 加 经 营 收 入 ， 降 低 坦 桑 尼 亚 人

口 和 经 济 的 限 制 。 坦 桑 尼 亚 是 赤 道 以 南 的 东 非 国 家 ， 北 与 乌

干 达 和 肯 尼 亚 相 邻 ， 西 与 刚 果 民 主 共 和 国 、 卢 旺 达 和 布 隆 迪

交 界 相 邻 ， 南 同 马 拉 维 和 莫 桑 比 克 毗 连 ， 西 南 与 赞 比 亚 接 壤 ，

地 理 位 置 十 分 优 越 。 因 此 ， 坦 桑 尼 亚 的 中 医 药 贸 易 团 体 可 尝

试 与 周 围 的 传 统 医 学 市 场 沟 通 联 合 ， 扩 大 经 营 范 围 ， 一 方

面 降 低 经 营 成 本 增 加 收 入 ， 另 一 方 面 能 以 坦 桑 尼 亚 为 中 心 ，

促 进 中 医 药 在 周 围 各 国 的 发 展 ， 扩 大 中 医 药 的 影 响 范 围 。

3.3 把握药用植物投资机会 坦 桑 尼 亚 的 中 医 药 市 场 拥 有

巨 大 的 发 展 空 间 ， 中 药 企 业 应 该 抓 住 这 个 市 场 机 遇 。 2018 年 ，

坦 桑 尼 亚 医 药 市 场 上 近 80% 的 药 物 及 100% 的 实 验 试 剂 均 依

赖 于 进 口 ， 总 价 值 在 1 亿 美 元 以 上 ， 应 注 意 的 是 当 时 坦 桑 尼 亚

全 国 的 制 药 公 司 生 产 的 药 物 仅 能 够 满 足 坦 桑 尼 亚 20%的 需 求 [25]。

坦 桑 尼 亚 政 府 计 划 到 2025 年 要 实 现 50%的 药 品 和 医 用 设 备 在

本 地 生 产 [26]。 坦 桑 尼 亚 积 极 号 召 实 现 药 品 本 地 化 生 产 ， 优 化 外

资 投 入 政 策 ， 为 外 资 提 供 了 更 大 的 优 惠 。 同 时 鉴 于 坦 桑 尼 亚

本 身 拥 有 丰 富 的 药 用 植 物 资 源 ， 且 质 量 较 高 。 由 于 工 业 水 平

较 低 ， 因 此 建 议 在 充 分 调 研 后 直 接 在 坦 桑 尼 亚 投 资 建 厂 或 者

入 股 当 地 医 药 企 业 。 尤 其 是 可 以 在 坦 桑 尼 亚 建 立 天 然 药 物 公

司 ， 选 择 向 坦 桑 尼 亚 出 口 先 进 的 草 药 加 工 技 术 和 服 务 。 在 坦

桑 尼 亚 进 行 草 药 加 工 及 草 药 贸 易 时 应 注 意 生 态 保 护 ， 鼓 励

人 工 种 植 ， 雇 佣 当 地 的 劳 工 ， 提 高 当 地 居 民 收 入 ， 减 小 环 境 压

力 。 同 时 ， 企 业 在 走 出 去 的 过 程 中 ， 应 该 积 极 同 两 国 政 府 机

构 进 行 联 系 ， 完 成 相 应 的 监 管 规 定 ， 获 得 准 入 资 格 ， 并 对 当 地

已 有 的 医 药 相 关 企 业 进 行 调 研 与 评 估 判 断 ， 选 择 性 地 进 行 的

合 作 。

非 洲 剑 麻 农 场 的 成 绩 向 我 们 展 示 了 这 一 投 资 方 式 的 可

行 性 。 坦 桑 尼 亚 剑 麻 农 场 是 在 非 洲 从 事 剑 麻 种 植 的 唯 一 中 资

企 业 [27]， 在 其 20 年 的 发 展 历 程 中 ， 重 视 技 术 革 新 ， 不 断 提 高 种

植 水 平 和 产 品 质 量 。 农 场 为 当 地 居 民 提 供 就 业 岗 位 ， 拉 动 当

地 经 济 ， 并 且 立 足 于 本 土 经 营 ， 注 重 人 才 的 培 养 ， 农 场 的 剑 麻

产 品 成 为 坦 桑 尼 亚 剑 麻 行 业 的 标 杆 ， 农 场 也 成 为 中 非 农 业 合

作 的 典 型 代 表 。

3.4 严格遵守当地法律法规，合法执业 坦 桑 尼 亚 对 于 中 医

药 医 生 执 业 、 市 场 准 入 有 比 较 明 确 的 政 策 规 定 ， 《 传 统 与 替 代

医 学 法 案 》 对 医 师 执 业 进 行 了 明 确 规 范 ， 遵 守 当 地 法 律 法 规 、

规 范 营 业 是 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 良 性 发 展 的 基 本 条 件 。 最 近 几

年 ， 很 多 中 国 个 体 户 开 设 的 中 医 诊 所 出 现 非 专 业 人 员 行 医 ， 非

法 倒 卖 药 品 ， 甚 至 为 争 夺 地 盘 发 生 暴 力 冲 突 的 事 件 。 这 在 很

大 程 度 上 破 坏 了 当 地 居 民 和 政 府 对 中 医 药 的 良 好 印 象 。 因

此 ， 营 业 者 和 执 业 者 必 须 具 备 良 好 的 职 业 道 德 ， 政 府 部 门 或

行 业 协 会 也 可 以 对 其 加 强 宣 传 教 育 ， 为 中 医 药 在 坦 桑 尼 亚 发

展 营 造 良 好 环 境 。

3.5 加大中医药文化的传播 坦 桑 尼 亚 的 中 医 药 服 务 行 业

人 员 应 当 注 重 中 医 药 在 当 地 的 传 播 力 度 。 其 一 ， 转 变 中 医 药

治 疗 艾 滋 病 所 带 来 的 部 分 刻 板 印 象 ， 同 时 能 够 及 时 对 相 关 舆

论 进 行 调 查 和 解 释 ， 保 护 中 医 药 行 业 形 象 。 其 二 ， 为 中 医 药 服

务 行 业 在 坦 桑 尼 亚 的 继 续 发 展 建 立 根 基 。 建 议 由 当 地 较 权 威

的 中 医 药 服 务 机 构 举 办 中 医 药 宣 讲 活 动 ， 向 坦 桑 尼 亚 展 现 真

实 魅 力 的 中 医 药 文 化 。 此 外 ， 可 以 采 用 医 疗 车 的 形 式 进 入 各

处 农 村 开 展 中 医 药 治 疗 ， 增 加 中 医 药 文 化 的 传 播 范 围 ， 建 立

更 加 坚 实 的 群 众 基 础 。
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